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Tooaja arvestusest

Lugupeetud Riigi- ja Omavalitsuste Teenistujate Ametiiihingu juhatus

Tédname poordumise eest, milles tdstatate olulise teema — summeeritud todajaga tdotavate
teenistujate tdOaja arvestuse pohimotted riigiasutustes ning sellega seonduvad probleemid.

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 35 10ike 2 kohaselt on ametniku tdistooajaks 40
tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Summeeritud t6daja arvestuse korral ei jaotata
todaega lihtlaselt igale nédalale, vaid todaeg jaotub pikema arvestusperioodi 16ikes (nt 1, 3
vOi 4 kuud), kusjuures to6tunnid voivad jaotuda ebaiihtlaselt sdltuvalt graafikust.

Lisaks ndeb kollektiivlepingute seaduse § 6 Ig 1 p 3 ette vOimaluse méérata
kollektiivlepinguga kindlaks t66- ja puhkeaja tingimused. Ka téna on todandjatega sdlmitud
kollektiivlepinguid, millega on ndhtud ette teatud erandid t66- ja puhkeaja tingimustes.
Kollektiivlepingute andmekogu andmetel on néiteks Padsteameti ja Eesti Pddsteala Tootajate
Ametiithingu vahel sdlmitud kollektiivleping, milles on muu hulgas sisaldub kokkulepe t66aja
summeerimise kohta.'

Summeeritud té6aja puhul ei kasutata liksnes tavaparast toopadevade normi, kuna t66 voib olla
planeeritud ka nédalavahetusele, riigipiihale voi muule tavatule ajale. See on praktikas
viltimatu mitmes riigiasutuses, nditeks Politsei- ja Piirivalveametis vo1 Pdédsteametis, kus t66
iseloom eeldab 24/7 katvust.

Kalendripdevapohine keskmine on arvutuslik abimeede, mis voimaldab teha vorreldava
jaotuse tootundidest kuupdhiselt siis, kui todtajal on graafikuvéliseid puudumisi (nt
toovoimetus, puhkus), et sédilitada kooskdla arvestusperioodi tddajanormiga.

Teie toodud néidetes juhitakse tdhelepanu olukordadele, kus summeeritud to6ajaga tootajale
arvestatakse puhkuse voi toovOimetuse tottu arvestusperioodist maha rohkem tunde kui
tavagraafikus todtavale isikule. Siin on oluline rohutada, et summeeritud todaja puhul
lahtutakse arvestusperioodi todajanormist tervikuna, mitte ainult ithe kuu t66tundide arvust.
Lisaks tuleb tooandjal alati jargida, et tootajate vordne kohtlemine eeldab, et té6aja normi
rakendamisel on tagatud diglane arvestus ning selged, ldbipaistvad pohimdtted.
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ROTALI1 mure kalendripdevapohise té0aja arvestuse osas on arusaadav, eriti kui asutuses
puuduvad selged ja ihtlustatud metoodikad summeeritud té0aja rakendamiseks.
Regulatsioone on mitmel korral selgitanud ka kohtud, niditeks lahendis nr 3-2-1-143-15 leidis
Riigikohtu tsiviilkolleegium, et summeeritud tddaja arvestuse korral tuleb iiletunnitdod
kindlakstegemiseks vihendada kokkulepitud tooaega iiksnes todtaja todajale langeva ajutise
toovoimetuse aja vorra ning ainuiiksi asjaolud, et ajutise toovOimetuse aega arvestatakse
kalendripdevades ning todtajale makstava ajutise toovoimetuse hiivitise suurus voib erineda
saamata jadnud todtasu suurusest, ei tingi teistsuguse jarelduse tegemist. Lisaks kinnitas
Riigikohtu halduskolleegium asjas nr 3-16-1195, et eelpool toodud seisukoht on asjakohane
ka praeguses asjas, kus tuli kindlaks teha kaebaja tegelikult tootatud normtd6tunnid ja saamata
jaénud palk (vaidlus puudutas summeeritud todaja arvestus Pddsteametis, samas asjas tehtud
Tartu Ringkonnakohtu lahend on kittesaadav siit). Tallinna Ringkonnakohtu otsusega nr 3-
16-2669 tiihistati siseministri 15.12.2015 késkkirjaga kinnitatud PPA palgajuhendi p 3.10
osas, milles nidhakse ette, et summeeritud todajaga teenistuja teenistusest voi toolt puudumise
korral TLS §-des 60 vdi 63 sitestatud puhkuse tottu vdhendatakse normtundide arvu
teenistusest voi to0lt puudutud kalendripdevade normtundide summa vorra. Lahendis selgitas
kohus perepuhkuste votmisel todajaarvestust ja leidis, et summeeritud téoajaga téotaja puhul
/.../, tuleb tema téopdevana kdsitada vaid sellist pdeva, mil ta peaks tooajakava kohaselt
olema téole rakendatud. Summeeritud tooajaga téotaja jaoks on need péevad, mil teda téole
rakendatud ei ole, samavddrsed n-o tavatooéajaga tootaja laupdevade ja piihapdevadega.
Halduskohtu lahend samas asjas - 3-16-2669.

Kuna summeeritud td0ajaga to6tavad enamasti eriteenistujad, kelle osas to6tab regulatsioone
vilja vastava valdkonna eest vastutav ministeerium, nt Politsei- ja Piirivalveameti ja
Péadsteameti regulatsioonide eest vastutab Siseministeerium ning vanglateenistujate
regulatsiooni eest Justiits- ja Digiministeerium, tuleb tostatatud probleemide lahendamiseks
kaasata ka teisi ministeeriume ja ametiasutusi, nagu niiteks Riigi Tugiteenuste Keskus.

Tédname teid todandjate ja tootajate Oiguste tasakaalu eest seismise eest. Oleme valmis

osalema aruteludes ja arutama juhendmaterjalide koostamise vajalikkust, et tagada diglane ja
arusaadav t00aja arvestus kogu avalikus teenistuses.
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